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RESUMO

Uma das varias vertentes que fundamentam o conceito de desenvolvimento
sustentavel e contribui para o seu alcance é a gestdo ambientalmente segura dos
residuos solidos urbanos (RSU). A utilizac&o de indicadores é uma das formas para
operacionalizar o conceito de sustentabilidade, sendo Uteis nas etapas de
planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas voltadas para a
gestdo RSU. O presente trabalho tem por objetivo avaliar a gestdo de RSU de dois
municipios capixabas, Serra e Vitéria, por meio de indicadores de sustentabilidade
propostos pela matriz de Santiago e Dias (2012). Com a aplicagdo da matriz,
verificou-se que as dimensBes Econdmica/Financeira, Ambiental/Ecoldgica e
Conhecimento foram as mais insustentaveis. Os municipios de Serra e Vitéria
apresentaram notas 6,90 e 7,35, respectivamente, alcancando um nivel de
sustentabilidade classificado como média sustentabilidade. Esse resultado
demonstra esforco desses municipios para adequacdo a legislacdo vigente,
traduzida em linhas gerais pela Politica Nacional de Saneamento Basico e pela

Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Palavras-chave: Gestao de residuos solidos. Indicadores de sustentabilidade.

Politicas publicas ambientais. Sustentabilidade. Residuos solidos urbanos
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1. INTRODUCAO

As revolucdes industriais presentes no decorrer da histéria mundial trouxeram
avancos econdmicos, sociais e politicos, e em contrapartida, também problemas de
cunho ambiental. Esses problemas estao atrelados a aceleracdo da industrializacéo, ao
crescimento populacional e a consequente intensificagdo da urbanizacao, especialmente
nos paises em desenvolvimento (CHAVES; SANTOS; ROCHA, 2014). Esses fatores
associados ao aumento do consumo e aos avancgos tecnoldgicos registrados na ultima
metade do século, foi 0 que gerou e ainda gera essa quantidade excessiva e diversa de
residuos solidos (SANTOS; SILVA, 2011).

Em vista disso, um dos maiores problemas discutidos e enfrentados pela
sociedade moderna é o equacionamento da geracdo volumosa de residuos solidos com
a sua disposicao final ambientalmente segura (JACOBI; BESEN, 2011). O tratamento
e/ou a disposicado adequada desses residuos € o que contribuird para que problemas
ambientais e de saude publica sejam evitados (SANTOS; SILVA, 2011).

Este cenario vem promovendo desde a década de 1960 mobilizacbes em carater
mundial que procuram garantir a protecdo do meio ambiente e difundir o conceito de
sustentabilidade. A realizacdo de conferéncias e a publicagdo de documentos
internacionais voltados para o meio ambiente, tais como o Relatério Brundtland e a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92 ou
Ri0-92) que obteve como um de seus resultados a Agenda 21, foram algumas das acfes
fundamentais para a promocao e a difusdo do debate sobre sustentabilidade em ambito
internacional, assim como para a definicho de medidas viabilizadoras para esse
processo.

Assim, uma das medidas definidas desde a Rio-92 para o alcance da
sustentabilidade foi a gestéo sustentavel de residuos soélidos. Novas prioridades foram
atribuidas a esta gestdo, como a reducdo de residuos nas fontes geradoras e a
maximizacéo do reaproveitamento, da coleta seletiva e da reciclagem, a fim de direcionar
a atuacado dos governos, da sociedade e da industria.

O governo brasileiro, em resposta as diretrizes e definicbes estabelecidas

internacionalmente, instituiu a Lei n°® 11.445/2007 e a Lei n°® 12.305/2010 que se tornaram
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0S marcos regulatérios da gestdo dos residuos sélidos urbanos no Brasil. A primeira
estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico (BRASIL, 2007), enquanto
a segunda estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL,
2010c).

A Lein® 11.445/2007 — a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) definiu,
como componentes do saneamento basico e dentre outros aspectos, os marcos legais
da limpeza publica, em especial da gestdo e manejo dos residuos sélidos, tendo como
diretriz a aplicacao de recursos financeiros pela Unido que promovam o desenvolvimento
sustentavel. Além disso, essa lei determina como exigéncia a elaboracdo de Planos
Municipais de Saneamento Basico, que devem conter metas de universalizacao para
€SSes Servicos.

Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°® 12.305/2010, tornou
obrigatéria para os municipios a apresentacao e implantacdo de programas de coleta de
residuos que envolvam parcerias com associa¢des de catadores de materiais reciclaveis
e reutilizaveis, gerando renda para a populacéo carente dos municipios. Sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel, essa lei estabelece que a gestdo de residuos deixa de
ser uma atividade voluntaria e passa a ser obrigatéria a todos os municipios, por meio
das seguintes atividades: ndo geracgao, reducao, reutilizagcéo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010c).

Os conceitos trazidos por conferéncias, documentos internacionais e leis federais
devem ser assimilados pela populacdo em geral, inclusive pelos administradores
publicos, a fim de promover mudancas na forma de agir. Para tanto, a comunicacéo e
mobilizacdo séo essenciais e 0 uso de indicadores possui grande valia nesse processo
(MILANEZ, 2002).

Os indicadores de sustentabilidade, por sua vez, organizam e sistematizam
informacdes de forma a facilitar a avaliacdo do grau de sustentabilidade das sociedades,
monitorar as tendéncias de seu desenvolvimento e definir metas de melhoria. S&o
ferramentas eficientes para melhorar a base de informacfes sobre o meio ambiente,
auxiliar a elaboracao de politicas publicas, simplificar estudos e relatorios e assegurar a

comparabilidade entre diferentes regides (MILANEZ, 2002).
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Dados da ABRELPE demonstram que mesmo apos oito da instituicdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, os municipios ainda carecem da aplicacdo pratica
dessa lei em varios aspectos (ABRELPE, 2016).

O presente trabalho estrutura-se em Introducédo, Objetivos e Justificativa que
expbe as motivacdes da pesquisa. Em sequéncia, o capitulo 2 trata da Fundamentacao
Tedrica em que se embasa esta monografia.

O Método adotado para a realizagdo da pesquisa encontra-se no capitulo 3, que é
divido em trés subtoOpicos: caracterizacdo da pesquisa, coleta dos dados e analise dos
dados. O capitulo 4 apresenta os Resultados e Discussdo extraidos da aplicacdo do
conjunto de indicadores de sustentabilidade para a gestédo de RSU proposto por Santiago
e Dias (2012).

O capitulo 5 apresenta as Consideracfes Finais realizadas sobre a pesquisa,
sintetizando os principais aspectos abordados no trabalho. Por fim, sdo apresentadas as
Referéncias Bibliograficas, o ANEXO 1 e o APENDICE 1, que d&o sustentacdo ao estudo.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é avaliar a atual realidade das gestdo de residuos
sélidos urbanos (RSU) em dois municipios capixabas por meio da aplicacdo de
indicadores de sustentabilidade apropriados para a gestao municipal de RSU. O intuito é
verificar se as acdes relativas ao gerenciamento de residuos solidos desenvolvidas por

esses municipios estdo ajustadas as diretrizes nacionais.

1.1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do presente trabalho sé&o: i) verificar as acées e medidas
relacionadas a pratica de gerenciamento de residuos solidos nos aspectos técnico,
organizacional e legal nos municipios de Vitoria e Serra, ES; ii) comparar as realidades

dos municipios com os principios e objetivos da PNSB e da PNRS.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2016), demonstram que em 2016 foram coletados 71,3 milhdes de
toneladas de um montante de 78,3 milhdes de toneladas de residuos solidos produzidos
no Brasil. O indice de cobertura de coleta foi de 91%, representando um minimo avanco
ao indice de cobertura de 2015 de 90,8% (ABRELPE, 2015). A ndo completude da coleta
indica que cerca de 7 milhdes de toneladas de residuos tiveram destino impréprio no
pais.

Em 2016, houve uma reducéo de 900.000 toneladas de residuos com disposicao
final adequada, ou seja, que sdo enviados para aterros sanitarios. Além disso, nesse
mesmo ano foi contabilizado que 3.331 municipios brasileiros ainda realizavam a
disposicdo inadequada de seus residuos, indicando um montante de 29,7 milhées de
toneladas enviados para lixdes ou aterros controlados, espacos onde os residuos nao
passam por sistemas ou medidas necessarias em prol da protecdo do meio ambiente
contra danos e degradagdes (ABRELPE, 2016).

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos e a Lei Federal de Saneamento Basico
(Lei n°® 11.445/2007) em conjunto com o Plano Nacional sobre Mudancga do Clima —
PNMC (2008), a Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei n°® 12.187 de 29/12/2009)
e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.014, de 09/12/2009), formam um
arcabouco juridico-institucional decisivo para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.
(MMA; ICLEI-BRASIL, 2012). As acdes tomadas pelos estados e municipios é o que
garantira o sucesso dessas politicas (MMA; ICLEI-BRASIL, 2012).

Diversas diretrizes implantadas por essas politicas em &ambito nacional
desdobram-se em ac¢des efetivas nos municipios, visando também o alcance das metas
estabelecidas pela Agenda 21 (CNUMAD, 1995) e pela Agenda 2030 (NACOES UNIDAS,
2015). A motivacao para esta pesquisa parte do interesse de verificagdo das acoes
tomadas pelos dois principais municipios do Espirito Santo, Serra e Vitoria, para
adequacdo a legislacdo vigente que busca em linhas gerais o desenvolvimento

sustentavel.
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Segundo o Sistema Nacional de Informagéo sobre Saneamento (SNIS), no ano de
2016, os municipios de Serra e Vitoria foram os maiores produtores de residuos solidos
do Espirito Santo (SNIS, acesso em 10 maio 2018). Além disso, esses municipios detém
as maiores receitas totais do estado (BORGES; VILLELA, 2017), sendo o municipio de
Serra o pioneiro na elaboragdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos.

Para tanto, os indicadores de sustentabilidade s&o instrumentos essenciais e uteis
para guiar acoes, facilitar o acompanhamento e a avaliagéo do progresso alcancado rumo
a sustentabilidade. Podem reportar fenbmenos de curto, médio e longo prazos, viabilizam
0 acesso a informacdes relevantes geralmente retidas em peqguenos grupos ou

instituicbes, e apontam a necessidade de geracdo de novos dados (IBGE, 2004).
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 RESIDUOS SOLIDOS

2.1.1 Definicdo de Residuos Sdlidos

A opcéao pelo uso do termo residuo sdlido, em substituicdo a palavra lixo, contribui
para a mudanca da relacdo das pessoas com materiais descartados, visto que a
denominagéo de “residuo so6lido” indica que esse rejeito pode desempenhar fungdes para
outros agentes; ou para o préprio gerador, apés alguma transformacgéo (MILANEZ, 2002).

A definicdo e classificacdo de residuos solidos consistem em conceitos
apresentados tanto quanto a Norma, quanto a legislacdo vigente, englobando diversas
caracteristicas técnicas.

De acordo com a NBR 10.004, publicada pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) em 2004, e segundo a Lei n® 12.305/2010, residuos solidos séo

definidos como:

Residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varricdo.
Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento
de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu langcamento na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para
isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel (ABNT, 2004, p. 1).

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugBes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010c).

Vale ressaltar ainda que a Lei n°® 12.305/2010 define como rejeitos:

Residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010c).
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Nesse contexto, essa lei diferencia que residuos solidos sdo aqueles que possuem
potencial de aproveitamento energético ou de tratamento, reafirmando a importancia da
triagem e reciclagem, enquanto os rejeitos sdo aqueles que ndo apresentam outra

possibilidade que nédo a disposicao final ambientalmente adequada.

2.1.2 Classificacdo dos Residuos Solidos

Existem diversas classificacdes para os residuos sélidos. A NBR 10.004 (ABNT,
2004) classifica os residuos quanto ao seu potencial de risco ao meio ambiente e a saude
publica, envolvendo a identificacdo do processo ou atividade que Ihes deu origem e de
seus constituintes e caracteristicas e a comparacdo desses constituintes com listagens
dos anexos A e B da norma. Para os efeitos dessa norma, os residuos séo classificados

conforme exposto na Tabela 1.

Tabela 1 - Classificacdo dos Residuos Sélidos segundo a NBR 10.004

Categoria Caracteristicas

Caracterizam os residuos que em funcdo de suas propriedades fisicas,
guimicas ou infectocontagiosas, podem acarretar risco a saude publica, e/ou
Perigosos Classe | riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma
inadequada. Deve apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

Aqueles que ndo se enquadram nas classificagcdes de residuos classe | ou

CINas_se A classe 1l B. Podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade,
Nao inertes - o .
combustibilidade ou solubilidade em agua.
N&o
perigosos Quaisquer residuos que quando amostrados de forma significativa seguindo
Classe 11 B as devidas normas da ABNT NBR 10007 e ABNT NBR 10006, ndo tiverem
Inertes nenhum de seus constituintes solubilizados na agua a concentragfes

superiores ao padrao de potabilidade.
Fonte: ABNT NBR 10.004 (2004).

Com relagéo a Lei n°® 12.305/2010, a classificagcdo dos residuos solidos decorre de

sua periculosidade e origem (Tabela 2).
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Tabela 2 - Classificacao dos Residuos Sélidos segundo a Lei n° 12.305/2010

Classificacdo dos residuos quanto a origem

Originarios de atividades domésticas em residéncias

a. Residuos Domésticos )
urbanas;
. . Originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
b. Residuos de Limpeza Urbana rnai Ga P 9 -
publicas e outros servicos de limpeza urbana;
c. Residuos Sélidos Urbanos Residuos englobados nas alineas “a” e “b”;
d. Residuos de Estabelecimentos - .
. Gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
Comerciais e Prestadores de . W m G o w
. alineas “b”, “e”, “g”, “h” e §";
Servigos
e. Residuos dos Servigos - .
S & Gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
Pablicos de Saneamento . .
L. alineas “c”;
Basico
. . Gerados nos processos produtivos e instalacdes
f. Residuos Industriais ) e P P ¢
industriais;
g. Residuos de Servigos de Saude Gerados nos servigos de salde;
Gerados nas construces, reformas, reparos e demolices
h. Residuos da Construcéo Civil de obras de construg&o civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavagdo de terrenos para obras civis;
Gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
i. Residuos Agrossilvopastoris incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;
j- Residuos de Servigos de Originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
Transportes rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
. . ~ Gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
k. Residuos de Mineragéo pesq &

beneficiamento de minério.

Classificacdo dos residuos quanto a periculosidade

Residuos Perigosos

Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude
publica ou a qualidade ambiental;

Residuos N&o Perigosos

Aqueles ndo enquadrados como residuos perigosos.

Fonte: Brasil (2010c).

Dentre as categorias apresentadas, as mais relevantes para o presente trabalho

séo as de residuos domiciliares e de residuos de limpeza urbana, pois juntas constituem

a categoria de residuos sélidos urbanos (RSU) que € de responsabilidade do municipio.
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2.2 SUSTENTABILIDADE E EVOLUCAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

Os problemas ambientais, a revolucao da informacéo, a globalizacdo econdmica,
entre outros fatores, foram aspectos fundamentais na mudanca das prioridades das
relacdes internacionais (PASSOS, 2009).

Na década de 1960, sado datadas as primeiras manifestacdes mais contundentes
em relacéo a preocupacdo ambiental por parte da sociedade em paises desenvolvidos
(MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2016). Essa década € considerada o ponto de
partida de uma nova postura em relacdo as questdes ambientais e a visdo do meio
ambiente como valor complexo a ser protegido em escala global (ARAUJO, 2008).

J& no inicio da década de 1970, o Clube de Roma publicou o estudo Limits to
Growth - Limites do Crescimento, apresentando como conclusdes o grande crescimento
populacional e as pressdes exercidas sobre os recursos naturais em funcao da acelerada
industrializag&o e urbanizagao (PIMENTA; NARDELLI, 2015).

Pouco tempo depois, a “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano”, realizada em junho de 1972 na cidade de Estocolmo na Suécia pela
Organizagcédo das Nac¢des Unidas (ONU), simbolizou o marco inicial para o debate da
questao ambiental e do conceito de desenvolvimento sustentavel (MARINO; CHAVES,;
SANTOS JUNIOR, 2016).

A conferéncia criou o Programa das NacBes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), que passou a comandar as discussdes ambientais em escala mundial
(RIBEIRO, 2010). Além disso, teve como propdsito ressaltar a importancia da
necessidade de uma perspectiva comum, e de principios comuns para inspirar e orientar
as pessoas do mundo na preservacao e valorizacdo do ambiente humano (UNITED
NATIONS, 1972, traducdo livre).

Em 1983 foi criada a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), responsavel pela publicagcdo do Relatério Brundtland intitulado “Nosso Futuro
Comum” em 1987. O relatério tornou notoério o conceito de desenvolvimento sustentavel,
expondo problemas mundiais e algumas solugdes globais (MIRANDA, 2003). No
relatério, foi proposta a primeira definicdo de desenvolvimento sustentavel, tornando-se

também uma das mais difundidas definicbes do conceito: “[...] desenvolvimento
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sustentivel € aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades” (CMMAD,
1991).

Outro grande marco da sustentabilidade foi a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada na cidade do Rio de
Janeiro no Brasil em 1992. Conhecida como Eco-92 ou Rio-92, obteve como resultado
das discussoes, dentre outros documentos, a publicacdo da Agenda 21.

A Agenda 21 teve por objetivo preparar o mundo para os desafios do século
seguinte, refletindo um consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto
em relacdo a desenvolvimento e cooperacdo ambiental. O sucesso de sua execugao é
responsabilidade principalmente dos governos, sendo que para concretiza-la sdo cruciais
estratégias, planos, politicas e processos nacionais (CNUMAD, 1995).

ApoOs 10 anos da Rio-92, a ONU promoveu em Johanesburgo na Africa do Sul, a
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como
Rio+10. Seus objetivos centrais foram o fortalecimento do compromisso de todas as
partes com os acordos aprovados anteriormente, em especial a Agenda 21, e a
identificacdo das novas prioridades que emergiram desde 1992 (JURAS, 2002).

Em 2012, em comemoracéao aos 20 anos da Rio-92, a ONU realizou novamente
no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
também chamada Rio+20. Ao final da Conferéncia, os Estados-Membros decidiram
lancar um processo para desenvolver um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que seria baseado nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e convergiria com a agenda de desenvolvimento p6s-2015.

Em setembro de 2015 na sede da ONU em Nova York, ocorreu a Cupula das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, onde os lideres de governos e de
Estado de 193 paises aprovaram o documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. A Agenda é composta por 17 ODS e 169
metas, além de uma secao sobre meios de implementacdo e de parcerias globais, e um
arcabouco para acompanhamento e revisdo (NACOES UNIDAS, 2015).

Os ODS tém por intuito completar o trabalho dos ODM e responder a novos

desafios, sendo integrados e indivisiveis, e mesclando com equilibrio, as trés dimensdes



23

do desenvolvimento sustentavel: econémica, social e ambiental, conforme é disposto na
Figura 1 (PNUD BRASIL, 2015).

Figura 1 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

AGUAPOTAVEL

ERRADICACAQ 0 FOMEZERD SAUDEE EDUCAGAODE IGUALDADE 6
DAPOBREZA € BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERO

TRABALHO DECENTE REDUGAODAS

ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA 1 DESIGUALDADES
ECONOMICO

i

1 3 ACAD CONTRAA 15 PAZ JUSTICAE Pmmsmms
MUDANGA GLOBAL TERRESTRE 'NS'"U'COES nmpummcm
DO CLIMA EFICAZES , , @_}
& _!. OBJETIVRS
1 DE DESENVOLVIMENTO
— SUSTENTAVEL

Fonte: PNUD Brasil (2015).

O objetivo da Agenda 2030 é fortalecer a paz universal com mais liberdade,
reconhecendo que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes é o
maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel. Por esses motivos, ela
reconhece que as acOes dos governantes e gestores locais sao fundamentais na
disseminacdo e no alcance das metas estabelecidas pelos ODS (NACOES UNIDAS,
2015).

2.3 A AGENDA 21 E AS POLITICAS BRASILEIRAS DE RESIDUOS SOLIDOS

Ao trazer diversas novidades conceituais e propostas de programas e acoes, a
Agenda 21 imp0s requisitos aos gestores publicos. A fim de enfrentar os desafios da sua
implementacédo, as Nac6es Unidas recomendaram aos paises signatarios a criacao de
conselhos de desenvolvimento e planos de acdo nacionais (BRASIL, 2012a).

A Agenda 21 faz uso de uma metodologia de implantacao sistémica desde o nivel
Local ao nivel Global — Agenda 21 Local, Agenda 21 Nacional e Agenda 21 Global,
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respectivamente (MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2016). Em fungéo disso, foi
publicada em 2002 a Agenda 21 Brasileira que estabeleceu um programa de fomento as
Agendas 21 Locais, adotando uma Agenda de “baixo para cima” que visa alcancar os
problemas onde eles acontecem (BRASIL, 2012a). Além disso, o governo brasileiro
estruturou seu modelo politico envolvendo esforcos conjuntos em todos os niveis

governamentais e sociais, como mostra a Figura 2.

Figura 2 — Modelo de Hierarquia Politica

acions.|  esmsESUTIEANACIONAL DE SAVEAMENTD BASICO e,

NACIONAL |

Fonte: Adaptado de Chaves; Santos; Rocha (2014).

No capitulo 21 da Agenda 21 Global, foi tratada a problematica dos residuos

sélidos, reconhecendo que o

[...] manejo ambientalmente saudavel dos residuos se encontrava entre as
guestdes mais importantes para a manutencdo da qualidade do meio ambiente
da Terra e, principalmente, para alcancar um desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente saudavel em todos os paises” (CNUMAD, 1995, p. 341).

O documento indicou uma hierarquia de estratégias nas tratativas com o0s
residuos: (a) reducdo ao minimo dos residuos; (b) aumento ao maximo da reutilizagéo e
reciclagem ambientalmente saudaveis dos residuos; (c) promocdo do depdsito e
tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos; (d) ampliacdo do alcance dos

servigos que se ocupam dos residuos.



25

7

Para um desempenho satisfatorio, € importante que esses processos sejam
trabalhados de forma conjunta, integrando-se e apoiando-se um aos outros, de maneira
gue constituam uma estrutura ampla e ambientalmente saudavel para o manejo dos
residuos solidos municipais (CNUMAD, 1995).

Sendo assim, a Agenda 21 tornou-se uma referéncia no enfrentamento aos
desafios do meio ambiente e do desenvolvimento no século XXI, servindo de base para
a abordagem da problematica dos residuos soélidos e recomendando uma parceria global
gue se desdobra em esfor¢os nacionais, regionais e locais na busca de um futuro mais
sustentavel (IRLANDA, 1995).

2.4 A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A Politica Nacional De Saneamento Ba&sico, regulamentada pela Lei n°
11.445/2007, instituiu as diretrizes nacionais para o saneamento basico, tendo como
principios a universalizacdo do acesso, envolvendo um conjunto de servicos que inclui o
abastecimento publico de agua potavel; a coleta, tratamento e disposicao final adequada
dos esgotos sanitarios; a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, além da
limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos (BRASIL, 2007).

De acordo com art. 30 e 23 da Constituicdo Federal de 1988, a limpeza urbana e
o manejo de residuos sélidos, assim como os demais servicos de saneamento basico,
sdo responsabilidades dos Municipios, tendo a necesséaria cooperacdo dos governos
federal e estadual (BRASIL, 1988).

O art. 7 da Lei n® 11.445/2007 considera que a limpeza urbana e o manejo de
residuos sdlidos englobam as atividades: (a) de coleta, transbordo, transporte e
disposicéo final dos residuos domésticos e dos que partem da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas; (b) de triagem para reuso ou reciclagem e de tratamento,
inclusive por compostagem e; (c) de varricdo, capina e poda de arvores em vias e
logradouros publicos, além de outros servigcos de limpeza publica urbana.

O Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta esta Lei, estabeleceu
responsabilidades aos titulares de servigcos pela formulagcéo de suas Politicas Municipais

de Saneamento Basico, assim como de seus Planos de Saneamento Basico. Estes
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instrumentos devem apresentar diagnosticos, definir programas, projetos, acdes, meios
de regulamentacdo e mecanismos de avaliacdo, além de estabelecer metas de curto,
meédio e longo prazos para atingir os objetivos (BRASIL, 2010a).

Portanto, a Politica Nacional de Saneamento Basico consolidou-se como um
marco importante na legislacao brasileira, além de ser precursora da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, promulgada trés anos depois, como um aperfeicoamento dos

instrumentos necessarios para a gestao dos residuos solidos.

2.5 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305 em
2010 apods longos anos de tramitacdo no Congresso Nacional, modificou a Lei de Crimes
Ambientais - Lei n® 9605/1998 e englobou obijetivos, principios e diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos, as responsabilidades dos
geradores de residuos e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis
(BRASIL, 2010c).

A Lei n°® 12.305/2010 representou, de fato, um novo marco regulatério para os
residuos sélidos, pois baseia-se na diretriz da ndo geracao, da reducao, da reciclagem,
do tratamento dos residuos sélidos e da disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Traz como principios a visdo sistémica, sob a Otica das variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnolégica e de saude publica, bem como o desenvolvimento
sustentavel e a eco eficiéncia (BRASIL, 2010c).

A PNRS determina que os residuos sélidos devem ser tratados e recuperados por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, antes de sua disposi¢cao
final. A compostagem, a recuperacao energética, a reciclagem e a disposi¢cao em aterros
sanitarios sdo os tipos possiveis de tratamento disponivel no pais (ABRELPE, 2015).
Ademais, essa Lei visa estimular uma nova cultura respaldada na reducdo do consumo,
destacando a importancia da coleta seletiva e das associa¢cbes de selecionadores de

material reciclavel.
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O Decreto n° 7.404/2010 regulamenta essa Lei Federal, instituindo normas para a
execucdo da mesma e criando como um de seus principais instrumentos o Plano
Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010b).

2.5.1 O Plano Nacional de Residuos Sélidos

Por ser instrumento da Lei n°® 12.305/2010, o Plano Nacional de Residuos Sadlidos
€ uma ferramenta que, juntamente com os planos de residuos solidos de outros entes

federativos, busca auxiliar a execu¢do da PNRS (Figura 3).

Figura 3 — Planos de Residuos Sélidos

I. Plano Nacional de Residuos Sdélidos

Il. Plano Estadual de Residuos Solidos

lll. Planos Microrregionais de
Residuos Solidos e os Planos de
Residuos Solidos de Regides
Metropolitanas ou Aglomeragdes
Urbanas

IV. Planeos Intermunicipais de
Residuos Sélidos

V. Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

VI. Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos

Fonte: Brasil (2010c).

Esses planos visam contribuir para a implementacdo da Politica Nacional dos
Residuos Sodlidos, uma vez que define diretrizes, estratégias e metas, pautadas em
possiveis cenarios sobre o assunto. O Plano Nacional de Residuos Soélidos apresentou
“objetivos intermediarios” a serem alcancados nos anos de 2015, 2019, 2023, 2027,
visando em 2031 o alcance da universalizacdo nos moldes do Plano (ABRELPE, 2015).
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Os Planos Nacionais de Mudancas do Clima (PNMC), de Recursos Hidricos
(PNRH), de Saneamento Bésico (PLANSAB) e de Ac¢do para a Producdo e Consumo
Sustentaveis (PPCS), relacionam-se com esses planos supracitados apresentando
conceitos e propostas que refletem a interface entre diversos setores da economia,
conciliando crescimento econdmico e preservacdo ambiental para o desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2012b).

2.5.2 A Gestao Integrada e o Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos

Em func@o da Agenda 21 e do reconhecimento legal dos residuos sélidos como
um dos componentes do saneamento basico, por meio da promulgacdo da Lei n°
11.445/2007, a PNRS promoveu maior visibilidade do conceito de gestédo integrada no
Brasil por incorporar este aos seus objetivos, assim como estabeleceu uma distingdo
entre este conceito e o de gerenciamento de residuos sélidos.

Segundo a Lei n° 12.305/2010, gerenciamento de residuos solidos é entendido
como o conjunto de acdes, diretas ou indiretas, para coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e sua
disposicéo final ambientalmente adequada, de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos
(BRASIL, 2010c).

A Gestdo Integrada de Residuos Solidos (GIRS), por sua vez, pode ser entendida
como o conjunto de ac¢des que buscam solugcdes para os residuos sélidos, levando em
consideracao as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

Outro conceito também abordado pela PNRS que esta diretamente atrelado aos
citados, € o de responsabilidade compartilhada. Esse conceito define o setor empresarial
e a sociedade civil como corresponsaveis na gestao dos residuos solidos (Tabela 3),
contribuindo para que o poder publico divida o 6nus da gestédo e do gerenciamento com
outros agentes (ROMANI; SEGALA, 2014).
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Tabela 3 - Sintese dos principais atores e atribuicdes de acordo com a PNRS

Atores Principais Atribuicdes Especificas Atribuicdes Comuns
Organizar o servico publico de limpeza
Poder publico urbana e de manejo de residuos soélidos

e fiscalizar a sua prestagéo.

Setor empresarial
(fabricantes, importadores,
distribuidores e
comerciantes)

Realizar a logistica reversa no limite da  Assegurar o cumprimento
proporcdo dos produtos colocados no da PNRS e de seu decreto
mercado interno. regulamentador.

Segregar, acondicionar e disponibilizar
Sociedade / Consumidor 0s residuos para coleta e exercer o
controle social.

Fonte: Adaptado de Romani e Segala (2014).

A verificagdo do alcance das metas e dos objetivos estabelecidos tanto ambito
nacional quanto em interacional, passa pela avaliacdo constante da gestéo integrada de
RSU. Neste caso, os indicadores de sustentabilidade para a gestéo integrada de RSU
tornam-se instrumentos importantes para que o0s gestores publicos possam avaliar e
monitorar a sustentabilidade ambiental e planejar estratégias que favorecam a melhoria
na qualidade de vida da populagdo (SANTIGO; DIAS, 2012).

2.6 DIMENSOES E INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

O termo indicador advém do verbo em latim indicare, que significa descobrir,
apontar, anunciar, estimar. Indicadores sao instrumentos que transmitem informacao
acerca do progresso em direcdo a metas sociais, tais como o0 desenvolvimento
sustentavel, assim como tornam aparentes uma tendéncia ou fendmeno que nao esteja
sendo claramente identificado e/ou percebido (HAMMOND et al., 1995).

Segundo Van Ballen (2002), existe um grande consenso de que, em funcéo da
praticidade e efetividade, é preferivel medir a sustentabilidade a partir de suas
dimensbes. “A utilizacdo de dimensdes, ou grupos de indicadores agrupados, pode
facilitar o emprego de medidas que estdo além dos fatores puramente econémicos e
incluir um balango de sinais que derivam do bem-estar humano e ecologico” (VAN
BELLEN, 2002).

De acordo com Sachs (2002), existem oito dimensdes da sustentabilidade que

devem ser levadas em conta, conforme mostra a Tabela 4.
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Tabela 4 - Dimensdes de Sustentabilidade

Dimensao

Caracterizacdo

1) Social

Trata-se da igualdade de condices e vida digna com servicos de boa qualidade. Para
gue tal dimensédo seja atingida é preciso o fim da caréncia de oportunidades, do
descuido com os servicos publicos, da pobreza, dentre outros fatores;

2) Ecoldgica

Relacionada com a preservacédo do meio ambiente, sendo que s6 pode ser atingida se
houver uso intenso dos recursos potenciais de diversos ecossistemas, tendo a menor
guantidade de danos aos sistemas que sustentam a vida, limitando o uso de recursos
esgotaveis, trocando-os por recursos renovaveis e ilimitados, diminuindo a polui¢ao e
a geracdo de residuos através da reciclagem e conservacédo de energia e recursos,
intensificando estudos de tecnologias limpas, promovendo o desenvolvimento urbano,
rural e industrial e determinando regras para se proteger o ambiente

3) Ambiental

Trata-se em atender e evidenciar a capacidade dos ecossistemas em restaurar suas
caracteristicas ambientais naturalmente;

4) Espacial

Refere-se a organizagdo do espago e respeita os fundamentos superpostos da
ocupacéo territorial. Tenta recuperar a biodiversidade, a qualidade de vida e a escala
humana em cada divisdo do sistema;

5) Econbmica

A economia nao deve ser eficiente apenas no nivel microeconémico, mas sim no nivel
macroecondmico, sendo que so € alcancada destinando e gerenciando corretamente
0S recursos e através de continuos investimentos publicos e privados;

6) Cultural

Relaciona-se a conservagdo e divulgacdo dos valores, tradicdo e historia de
determinada regido e suas modificagBes. Para se atingir tal dimensé@o é necessario
assegurar possibilidades de acesso, divulgar a histéria da cidade bem como investir
na construcao e restauracéo de patrimdnios culturais;

7) Politica
(Nacional)

Democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos,
desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em
parceria com todos os empreendedores e um nivel razoavel de coesao social,

8) Politica
(Internacional)

Baseada na eficcia do sistema de prevencao de guerras da ONU, na garantia da paz
e na promogao da cooperacéo internacional, Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento,
baseado no principio da igualdade (regras do jogo e compartihamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco), controle institucional
efetivo do sistema internacional financeiro e de negécios, controle institucional efetivo
da aplicagdo do Principio da Precauc¢do na gestdo do meio ambiente e dos recursos
naturais, prevencdo das mudancas globais negativas, protecdo da diversidade
biologica (e cultural), gestdo do patrimdnio global, como heranga comum da
humanidade, sistema efetivo de cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional e
eliminacdo parcial do carater commodity da ciéncia e tecnologia, também como
propriedade da heranga comum da humanidade.

Fonte: Adaptado de Sachs (2002).

A quantidade de dimens0des e suas especificidades variam de autor para autor, de

acordo com a area de interesse (MILANEZ, 2002). Em relacdo a gestdo de residuos

sélidos, a PNRS lista como dimensfes adequadas para garantir sua sustentabilidade as

dimensdes: ambiental, econdémica, social, politica e cultural. Ac¢des, programas e

instrumentos citados na PNRS tém o intuito de englobar todas essas dimensdes,

envolvendo também a coleta seletiva, a logistica reversa, 0 apoio a cooperativas, a

educacdo ambiental, entre outros.
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De acordo com Romani e Segala (2014), uma das maiores dificuldades
enfrentadas na elaboracdo de diagnosticos municipais é a obtencéo de dados confiaveis
e suficientemente completos, que permitam o mapeamento dos desafios e a construcéo
de cenarios futuros que sejam realistas para promoc¢ao de melhorias na gestao e/ou no
gerenciamento dos residuos.

Por esses motivos, o incentivo a formulacdo de indicadores de sustentabilidade
ganhou forca e respaldo internacional a partir da Rio-92, conforme registrado no capitulo

40 da Agenda 21, intitulado “Informacéo para a Tomada de Decisdes”, que afirma que:

[..] E preciso desenvolver indicadores do desenvolvimento sustentavel que
sirvam de base soélida para a tomada de decisdes em todos os niveis e que
contribuam para uma sustentabilidade autorregulada dos sistemas integrados de
meio ambiente e desenvolvimento (CNUMAD, 1995, p. 466)

O principal objetivo dos indicadores € agregar e quantificar informacdes de forma
a tornar mais aparente sua relevancia. Eles simplificam as informacdes sobre fenébmenos
complexos, no intuito de melhorar o processo de comunicacdo (VAN BELLEN, 2002).

Além disso, os indicadores classificam-se como quantitativos ou qualitativos,
sendo estes Ultimos considerados como 0s mais adequados para avaliacdo de
experiéncias de desenvolvimento sustentavel, devido as limitacdes explicitas ou
implicitas que existem em relacdo a indicadores unicamente numeéricos (VAN BELLEN,
2002).

Gallopin (1996) destaca que indicadores qualitativos sdo preferiveis aos
quantitativos em pelo menos trés casos especificos: i) quando ndo forem disponiveis
informacBes quantitativas; ii) quando o atributo de interesse € inerentemente nao
quantificavel; iii) quando determinacdes de custo assim o0 obrigarem. No presente
trabalho ser@o utilizados predominantemente indicadores qualitativos, porém os
quantitativos também serdo Uteis a fim de alcangar a significancia pretendida pela
analise.

Dentre os objetivos dos indicadores de sustentabilidade, estdo a orientacdo para
a formulacdo de politicas e a mudanca de conduta da populacdo. Sob esse ponto de
vista, tais indicadores devem nédo apenas estar relacionados com a comunidade onde

serao aplicados, mas serem relevantes para elas (MILANEZ, 2002). Bossel (1999) afirma
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gue um indicador deve comunicar a informac¢do com clareza, permitindo que as pessoas
de diferentes camadas sociais utiizem e compreendam, principalmente aqueles
responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas. Eles devem facilitar a definicdo de
metas, indicando para a populacédo quais os objetivos a serem atingidos. Indicadores de
sustentabilidade podem ser usados tanto para comparar a situagcdo de uma comunidade
com outras, definidas como benchmarking, quanto para verificar o quanto as
comunidades evoluiram em busca de uma maior sustentabilidade.

Por causa desses motivos, os indicadores devem se referir a fenbmenos cujas
causas e efeitos sejam passiveis de serem localizados no espagco e em uma escala na
qual a comunidade possa interferir (BOSSEL, 1999). Ao mesmo tempo, quanto mais
consagrados forem os indicadores, maior sera o grau de padronizacdo de seu método de
mensuracdo e mais facil serd a comparacdo com outras regides (TYLER NORRIS
ASSOCIATES, 1997).

Entretanto, os indicadores ndo sdo e nem devem ser apontados como 0S
solucionadores de todas as dificuldades que envolvem a sustentabilidade, seja em sua
avaliacdo ou em sua operacionalizacdo (KEMERICH; RITTER; BORBA, 2014). Portanto,
os indicadores podem indicar os caminhos para avaliacdo, para a discussao e para a
percepc¢ao da sustentabilidade, cabendo a quem os utiliza realizar as demais etapas.

Os trabalhos desenvolvidos por Milanez (2002), Polaz e Teixeira (2009) e Santiago
e Dias (2012) sdo exemplos de aplicacdo e definicdo de indicadores de sustentabilidade

voltados para a gestédo de residuos solidos urbanos.

2.6.1 Indicadores de Sustentabilidade propostos por Santiago e Dias (2012)

Nos ultimos anos, a gestéo de residuos solidos nacional vem sendo estudada sob
a Otica de indicadores de sustentabilidade por diversos autores, dentre os quais
destacam-se Santiago e Dias (2012).

Esses autores desenvolveram uma matriz de sustentabilidade para a Gestao de
Residuos Sélidos Urbanos (GRSU), com base tanto em referéncias nacionais quanto em
internacionais. A matriz foi submetida a um processo de validagcao externa com 59

especialistas pelo método Delphi, que objetiva um consenso de opinides entre tais
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especialistas fazendo uso do conhecimento acumulado por esses na obtengcao de
indicadores sobre a GRSU.

Para validacdo do Método Delphi, os autores consideraram um nivel de consenso
igual ou superior a 50% das respostas convergentes para cada descritor. Foram
necessérias duas rodadas de consulta aos especialistas, sendo que a primeira validou
80,2% dos indicadores selecionados e a segunda validou o restante.

Assim, a matriz final contemplou 42 indicadores e 126 descritores com respectivas
notas, que variavam de 0 a 5, agrupados em 6 dimensdes de sustentabilidade: politica,
tecnologica, econdmicalfinanceira, ambiental/ecoldgica, conhecimento e inclusédo social,
conforme apresentado no Anexo 1. Para cada indicador o entrevistado designou apenas
uma nota.

Apos a aplicacdo da matriz, os autores indicam que seja calculado o nivel de
sustentabilidade (NS) alcancado pelo municipio, em que se classifica a sustentabilidade
do municipio como insustentavel, baixa, média ou alta. O intuito & verificar em quais
dimensdes da sustentabilidade concentram-se os pontos fortes e fracos da GRSU.

Essa matriz ja foi aplicada por Santos; Dias e Vaz (2016) no Municipio de Feira de
Santana na Bahia, onde foi obtido um NS de 4,1 classificado como baixa sustentabilidade,
e por Valin et al. (2018) no municipio de Joinville em Santa Catarina, que obteve um NS
de 6,7 classificado como média sustentabilidade.

Tendo em vista que essa matriz contempla as diferentes dimensfes da
sustentabilidade na GRSU, ela se faz util para ser utilizada como instrumento de
avaliagdo e planejamento da GRSU, pois permite uma viséo sistémica que considera as
variaveis ambientais, sociais, culturais, econdmicas, ecoldgicas e de saude publica,
conforme os principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da Politica

Nacional de Saneamento Basico.
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3. METODO

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O objetivo principal da pesquisa foi avaliar a atual realidade das gestdes
municipais de residuos soélidos dos municipios de Serra e Vitéria, ambos localizados na
Regido Metropolitana da Grande Vitéria no Espirito Santo.

Trata-se de uma pesquisa descritiva, pois teve como objetivo a descricdo de
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno para o estabelecimento de
relacBes entre variaveis, por meio do uso de técnicas padronizadas de coleta de dados,
como questiondrio e observacéo (GIL, 2002). E valido ressaltar que esse tipo de pesquisa
nao tem a obrigacéo de explicar os fendbmenos que descreve, embora sirva de base para
isso (VERGARA, 2016).

O trabalho enquadra-se ainda no conceito de pesquisa de campo, pois € uma “[...]
investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenémeno ou que
dispbde de elementos para explica-lo” (VERGARA, 2016).

Em relacdo ao método de avaliagdo do problema, é aplicavel tanto a abordagem
guantitativa quanto a qualitativa, pois a primeira é util quando se busca descobrir e
classificar a relacdo entre variaveis, investigando a relacdo de causalidade entre
fenbmenos, e a segunda é valida quando o intuito € entender a natureza de um fenémeno
social (RICHARDSON, 2015).

3.2 COLETA DOS DADOS

Primeiramente, foi elaborado um questionario (Apéndice 1) para ser utilizado na
entrevista presencial com gestores ambientais dos municipios de Serra e Vitéria. O
questionario foi estruturado com base na matriz de indicadores desenvolvida por
Santiago e Dias (2012), escolhida como ferramenta de coleta de dados.

A selecdo dos gestores municipais se deu pelo grau de conhecimento que

possuiam sobre a GRSU desses municipios, adquiridos na interacdo diaria com o
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gerenciamento local. Por isso, foi entrevistada a Engenheira Sanitarista da Secretaria de
Servicos de Serra e a Assessora Técnica da Central de Servigos de Vitoria.

ApoGs essas entrevistas, foi verificada a necessidade de buscar informacfes mais
consistentes a respeito das ac6es de Educacdo Ambiental realizadas pelos municipios.
Sendo assim, foi entrevistado o chefe da Divisdo de Educacdo Ambiental, ligado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Serra e a gerente de Educagcdo Ambiental da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitéria.

Além das entrevistas, foram utilizadas fontes secundarias, como o Sistema
Nacional de Informacgé&o sobre Saneamento (SNIS) e os sites das prefeituras municipais,
para averiguacdo de alguns indicadores presentes no questionario.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Por meio da utilizagdo do questionério, as questdes foram discutidas e analisadas
com os gestores, buscando extrair as respostas de acordo com os descritores de cada
um dos 42 indicadores.

As notas foram alocadas levando em consideracdo o contetddo das entrevistas e
as informacdes obtidas nas pesquisas em fontes secundarias. Para cada indicador foram
feitas consideracdes relevantes, com intuito de justificar as notas atribuidas.

A Equacéo 1 foi utilizada para o célculo do nivel de sustentabilidade (NS) da GRSU
apos a aplicacdo da matriz. Na Tabela 5 sdo apresentados os intervalos com respectivos

niveis de sustentabilidade.

Y. das notas obtidas na avaliagio

NS = — - —
Y. da maxima pontuacio em cada dimensdo X 10-1
(1)
Tabela 5 - Nivel de Sustentabilidade
Intervalo de Sustentabilidade Nivel de Sustentabilidade
0<NS <25 Insustentavel
2,5<NS <5 Baixa sustentabilidade
5,0<NS=<7,5 Média sustentabilidade
7,5<NS =10 Alta sustentabilidade

Fonte: Adaptado de Santiago e Dias (2012).
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O tdpico 4.1 e seus subtopicos apresentam os resultados obtidos na pesquisa em

fontes secundéarias e nas entrevistas, segundo as dimensdes avaliadas: politica,

tecnologica, econdmicalfinanceira, ambiental/ecoldgica, conhecimento e inclusédo social.

Por fim, foi realizada uma avaliacao final da pesquisa.

4.1 AVALIACAO POR DIMENSOES

4.1.1 Dimenséo Politica

A dimensédo politica relaciona-se com a adocdo de atos regulatérios e/ou

normativos em politicas de gestédo de residuos solidos. O Quadro 1 expde os resultados

obtidos, verificando o grau de adequacao dos municipios em relacdo a PNSB e a PNRS.

Quadro 1 - Matriz de indicadores de sustentabilidade para a GRSU, segundo a dimenséo politica

Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota | Serra | Vitoria
No minimo trés secretarias municipais 5
(I11a) Intersetorialidade Duas secretarias municipais 3 5 5
Somente uma secretaria municipal 1
Estd em S
consonancia com 75 a 100% S
a Politica (11b) Universalidade 30 a 74,9% 3 5 5
Nacional de
Saneamento <30% 1
Bésico? Agua/esgoto/residuos 5
(I1c) Integralidade dos soélidos/drenagem
Servicos g? saneamento Dois a trés servigos de saneamento 3 5 5
asico
S6 abastecimento de agua 1
(11d) Possui um Plano Sim 5
Esta em |n'\:|;nrlgljp;|dge}q%§?dtﬁgs Em processo de conclusao do plano 3 5 0
consonancia com 9 Sélidos?
a Politica olidos: N&o possui 0
Nacional de Em tod o 5
i o m mun
Residuos (I1e) Apresenta fiscalizag&o 0do 0 municipio
Sélidos? dos servicos de limpeza Apenas no centro da cidade sede 2 2 5
Ublica? -
P N&o possui 0
o Nota Obtida
Subtotal Maximo 25
22 20

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para avaliagdo da consonancia com a Politica Nacional de Saneamento Béasico
(PNSB), o primeiro indicador avaliado foi a intersetorialidade, que se refere a interagédo
entre as diversas secretarias municipais na discussao da gestdo do saneamento basico.
Foi apurado que tanto a Prefeitura Municipal de Serra (PMS) quanto a Prefeitura
Municipal de Vitéria (PMV) contam com a interacao de mais de 3 secretarias municipais
na gestao dos servicos de saneamento basico (Tabela 6).

Tabela 6 - Secretarias municipais da PMS e da PMV relacionadas a gestédo dos servicos de saneamento

basico
Secretarias Municipais da PMS Secretarias Municipais da PMV
Secretaria de Servicos Secretaria Central de Servicos
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Secretaria de Obras Secretaria Municipal de Obras e Habitagdo
Secretaria de Desenvolvimento Econémico Secretaria de Gestéo, Planejamento e
Comunicacdo
Secretaria de Assisténcia Social Secretaria Municipal de Salde
Secretaria de Desenvolvimento da Cidade
Secretaria Municipal de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana

Fonte: Elaborado pela autora.

O segundo principio avaliado no ambito da PNSB foi a universalidade, que
mensura a abrangéncia de acesso ao servicos de saneamento basico. No ambito dessa
pesquisa, verifica-se somente a universalidade do acesso ao servi¢co relacionado aos
residuos sélidos urbanos. Nessa linha, foi verificado que o servi¢o de coleta de residuos
sélidos atende 100% da populacdo dos municipios.

A integralidade dos servicos € a oferta conjunta e continua de todos os
componentes do saneamento basico. Sendo assim, foi apurado que tanto em Serra
quanto em Vitéria sdo ofertados a populacédo todos os componentes do saneamento
basico, sendo eles: abastecimento de agua, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos, esgotamento sanitario e, drenagem e manejo das aguas pluviais.

A fim de demonstrar os esfor¢cos exercidos pelos municipios para se adequarem a
PNSB, o Gréafico 1 exemplifica que as metas dispostas nos Planos Municipais de
Saneamento Basico para serem cumpridas no curto prazo, ou seja, nos primeiros 4 anos
apos o inicio da vigéncia do plano, para os servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario foram atingidas.
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Grafico 1 — Comparacgéo das metas de cobertura de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
com os percentuais realizados em 2018

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
90,90%
90%
80% 78,10%
= Meta de cobertura i
70% de Abastecimento de Agua
para 2020
60% Realizado
50%
m Meta de cobertura de
40% Esgotamento Sanitario para
2020
30%
m Realizado
20%
10%
0%
Serra Vitéria

Fonte: Elaborado pela autora.

Buscando avaliar a consonancia com a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), foi averiguado que o municipio de Serra possui um Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), aprovado em julho de 2014. Ja o municipio de
Vitéria dispbe somente de um Plano de Saneamento Basico e de um Plano Municipal de
Coleta Seletiva, e por isso ndo recebeu a nota maxima.

Em seguida, foi verificado se séo realizadas nos municipios fiscalizacdes dos
servicos de limpeza publica. No municipio de Serra, héa a fiscalizagdo contratual dos
servicos, que fica sob responsabilidade de um fiscal do departamento de limpeza publica.
Além disso, foi afirmado pela gestora que a fiscaliza¢do in loco ocorre apenas no centro
da sede do municipio, 0 que garante nota dois ao indicador. Por esses motivos, a
fiscalizacdo foi considerada ineficiente no municipio e, tendo em vista sua grande
extensao territorial, € necessario uma maior atencéo da gestédo para esse indicador.

Vitéria, por sua vez, dispde de um Cddigo de Limpeza Publica, que vislumbra
diretrizes para a fiscalizacdo desses servicos, e de departamentos dentro da Secretaria
de Meio Ambiente designados tanto para a fiscalizagéo in loco quanto contratual dos

servicos prestados, garantindo assim a nota maxima nesse indicador.
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4.1.2 Dimenséo Tecnolégica

A dimenséo tecnolégica busca avaliar a utilizacdo de tecnologias limpas e
apropriadas de processamento de residuos de acordo com o contexto local
socioecondmico, cultural e ambiental. No Quadro 2 sédo exibidos os resultados obtidos

nessa dimensao.

Quadro 2 - Matriz de indicadores de sustentabilidade para a GRSU, segundo a dimensao tecnoldgica

Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota | Serra | Vitoria
Em todas as fases do 5
- ~ renciamen resil Oli
(12a) Utiliza méao de obra gelehclanCinulde es duos~ sulitos
localt Coleta e administragéo 3 5 5
Apenas na coleta 1
Em todas as fases da gestdo de 5
(12b) Manutengéo dos residuos soélidos
localmente?
Manutencgéo externa 1
Observa c:js (12c) Tecnologia de Contempla todos os itens 5
rincipios da i :
ptecnglogia reaproveitamento com Somente baixo consumo de
apropriada? baixo consumo de energia energia e n&o atrelado a 3
' ndo atrelado a pagamento | pagamento de royalties e patentes 3 3
de patentes e royalties;
facil manuseio; emprega Auséncia 0
ma&o de obra local
(12d) Veiculo coletor Sim (apenas para esta fungao) 5
especifico e apropr_lado em Sim (também utilizado em outras 5
termos de capacidade, funcdes municipais) 5 5
tamanho para as
necessidades de geragéo A
local Auséncia 0
. Nota Obtida
Subtotal Maximo 20
18 18

Fonte: Elaborado pela autora.

Foi considerado como local a Regido Metropolitana de Vitéria, em que os dois
municipios estdo inseridos. Dessa forma, foi possivel afirmar que séo utilizadas méao de
obra local em todas as fases do gerenciamento de residuos solidos, bem como considerar
que a manutencao dos equipamentos também é realizada localmente.

Os dois municipios utilizam o aterro sanitario da Marca Ambiental, que possui uma

central de tratamento preparada para o recebimento de residuos das classes | e Il dos
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municipios, bem como de industrias, portos, aeroportos, estabelecimentos de servicos,
saude dentre outros.

Os residuos sélidos urbanos contém uma significativa parcela de matéria organica
biodegradavel, que quando dispostos nos aterros sanitarios, passam por um processo de
digestdo anaerdbia, produzindo o “biogas”. Atualmente, o biogads gerado no aterro
sanitario da Marca Ambiental é tratado por meio da queima e, nesse sistema, o gas
metano é transformado em gas carbdnico, o que minimiza em 20 vezes seu efeito
poluidor.

Esta em fase de implantacdo e com previsdo para operacdo em 2019, um projeto
que prevé a captacao do biogas, que passara por um processo de purificagcdo em uma
usina com até cinco motogeradores para a geracdo de 5SMW/hora, quantidade suficiente
para abastecer cerca de 20 mil residéncias.

Como o projeto ainda ndo esté concluido, ndo pode se afirmar que a tecnologia é
reaproveitada. Contudo, como a utilizacdo desse aterro ndo esta atrelada a pagamentos
de royalties e patentes, bem como faz uso de mao de obra local e emprega tecnologias
de facil manuseio, foi atribuida a segunda maior nota ao indicador.

Com relacdo aos veiculos utilizados na coleta dos residuos solidos de Serra e de
Vitéria, foi observado que o0s mesmos sdo apropriados por serem veiculos
compactadores que realizam a primeira compactacao dos residuos. Além disso, as frotas
e rotas sdo dimensionadas para atender as necessidades e os veiculos sao utilizados
exclusivamente com essa funcéo.

Observa-se que 0s municipios atingiram nota maxima nessa dimensdo o que
demonstra alinhamento com um dos objetivos da PNRS que é a adocgdo, o
desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais (BRASIL, 2010c).

4.1.3 Dimensao Econdmical/Financeira

A dimensé&o econdmica e financeira esta relacionada com a fonte, a destinacéo e
a administracao correta dos recursos financeiros disponibilizados para a manutencao da
GRSU.
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O Decreto n®7.217/2010, que regulamenta a PNSB, em seu artigo 46, institui taxas
e outros precos publicos para assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos publicos de saneamento basico (BRASIL, 2010a).

Nessa linha, o Quadro 3 mostra os resultados alcancados pelos municipios nessa

dimensao.

Quadro 3 - Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a GRSU, segundo a dimensao
econdmica/financeira.

Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota | Serra | Vitoria
Existe taxa especifica
para o servico de 5
(I13a) Origem dos recursos para o Coblrlznpzzﬁep;g:aunto
gerenciamento de residuos N J 2 5 5
A como IPTU
. . sélidost = —
Existe capacidade N&o existéncia de
de pagamento pela cobranca de taxa deste 0
populacéo? servico
] ) 90 a 100% financiada 5
(13b) Percentual autofinanciado do Entre 40 & 90%
custo de coleta, tratamento e ' . 3 1 3
. S s financiada
disposicao final no municipio 2 - :
<40% financiada 1
Até 5% 1
(I3c) Percentual do orgamento do i
municipio destinado aos servicos 5a 10% 3 3 3
A gestdo d_os de limpeza publica3 ~10% 5
residuos solidos — =
urbanos é Nagroprlla manlutf_sn(;ao 5
autofinanciada? PR _da co e ¢ etiva -
(13d) Aplicagéo dos recursos Atividades socioculturais 1 1
provenientes da coleta seletiva e assistenciais 3
Outra 1
o Nota Obtida
Subtotal Maximo 20
10 | 12

Fonte: Elaborado pela autora.

Tanto em Vitéria quanto em Serra, é cobrada uma taxa especifica para o servico

de limpeza publica que vem adjunta ao boleto do Imposto Predial e Territorial Urbano

(IPTU). Essa taxa € denominada Taxa de Coleta de Residuos Sélidos.

O Grafico 2 compara os percentuais autofinanciados do custo com a gestdo e o

manejo de RSU e as metas estabelecidas no PMGIRS de Serra e no Plano de

Saneamento Basico de Vitoria.
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Graéfico 2 - Autossuficiéncia da gestdo de RSU de Serra e Vitéria

40%

Vitéria
42.,42%
m Meta estabelecida
® Percentual autofinanciado
Serra
- 10,32%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da leitura do Grafico 2, infere-se que a cada R$ 100,00 gastos com a
gestdo de residuos solidos urbanos, somente R$ 10,32 em Serra e R$ 42,42 em Vitoria
sdo provenientes de taxas especificas, sendo o restante obtido junto aos demais recursos
do caixa do municipio. Percebe-se ainda que Serra ainda ndo atingiu a meta estabelecida
por seu PMGIRS, enquanto Vitdria ja superou em 2% a meta estabelecida por seu Plano
de Saneamento Bésico.

Em relacdo ao percentual dos orcamentos reservados aos servicos de limpeza
publica, foram destinados em 2016 no municipio de Serra, 9,35% e no municipio de
Vitéria 6,59%. Dados da Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2016), demonstram que em 2016 os recursos aplicados
pelos municipios brasileiros para fazer frente a todos os servicos de limpeza urbana
apresentaram uma queda de 0,7% em relacédo a 2015.

Milanez (2002) classifica como uma tendéncia desfavoravel a gestdo de RSU a
presenca de um sistema de financiamento que n&o cobre todos os custos, ou que ndo é
proporcional ao uso do servi¢o de coleta, tratamento e disposicéao final.

Os recursos provenientes da comercializacdo dos materiais reciclaveis séo
divididos entre os membros da associacao de catadores, como forma de renda. Assim,
ndo sdo aplicados pelos municipios na manutengdo da coleta seletiva ou em atividades

socioculturais e assistenciais.
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A dimensao ambiental e ecologica consiste no uso limitado dos recursos naturais

nao renovaveis, na preservacao dos ecossistemas, na destinacéo de rejeitos para aterros

sanitarios, na minimizacdo da geragcdo, no reaproveitamento, na reciclagem e no

tratamento dos residuos solidos antes da disposicdo final. O Quadro 4 expbe o0s

resultados obtidos.

Quadro 4 - Matriz de indicadores de sustentabilidade para a GRSU, segundo a dimenséao
ambiental/ecolégica. (Continua)

Pergunta-

Chave Indicador Descritor Nota | Serra Vitéria
91 a 100% 5
(14a) Eficiéncia de coleta 30 a 90% 2 5 5
<30% 1
. ~ N >70% 5
(14b) Satisfacéo da populacéo i
em relac&o a coleta pablica 30 a 70% 3 DESCONSIDERADO
iodicidade/f éncia/horari
(periodicidade/frequéncia/horario) <30% 1
Em toda &rea urbana
instalada em locais de 5
(14c) Existéncia de lixeiras circulacéo de pessoas
piblicas Somente no centro da > 2 S
cidade sede
N&o possui lixeiras 0
Sim 5
(14d) E)_(lstenma de, go_leta Em fase de implantagéo 3 5 5
Exerce seletiva do municipio
impacto Né&o existe 0
arqb_ientgl Todo municipio 5
minimo? -
(14e) Abrangéncia da coleta Toda area urbana do 4 Q -
seletiva no municipio BRI U IETPIC)
Exclusivamente em alguns 1
bairros da area urbana
Atende mais de 50% da 5
(14f) Existéncia de pontos populacéo
para entrega voluntaria dos Atende menos de 50% da 3 3 5
residuos segregados populacéo
N&o possui 0
Acima de 10,1% 5
(14g) Indice de recuperacéo Entre 5,1% e 10% 3 1 1
de materiais reciclaveis
Até 5% 1
Acima de 30% 5
(14h) Recuper:ilgr_:lo de residuo Entre 5,1% e 30% 3 1 DESCONSIDERADO
organico
Até 5% 1




44

Quadro 4 - Matriz de indicadores de sustentabilidade para a GRSU, segundo a dimenséo
ambiental/ecolégica. (Conclusao)

Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota | Serra | Vitéria
(14i) Geragao de residuos solidos = 2
urbanos per capita Entre 307 e 376 3 5 3
i =il =il
(kg.habitante't.anot) ~376 1
Sim 5
(14j) Aterro sanitario/controlado Em processo de 2 5 5
licenciado licenciamento
N&o licenciado ou lixdo 0
Sim e com 5
Exerce impacto (141) Existéncia de aterro para reaproveitamento
ambiental residuos inertes (residuos de Sim e apenas para 2 2 2
minimo? construcéo e demoligéio) disposicéo
N&o possui 0
(14m) Numero de pontos de residuos Nenhum S
clandestinos/extenséo total das vias 0,1a04 3 3 1
em km >0.4 1
Totalmente 5
(I4n) Ha recuperagéo ge areas el 3 3 5
degradadas por residuos?
Ausente 0
o Nota Obtida
Subtotal Maximo 65
36 | 42

Fonte: Elaborado pela autora.

O primeiro indicador analisado nessa dimensao foi de eficiéncia da coleta,

mensurado pela relacéo percentual entre nimero de coletas executadas e o numero de

coletas programadas por semana. Como a execucao da coleta é realizada por empresas

privadas contratadas pelas prefeituras municipais, as premissas contratuais garantem

uma eficiéncia de coleta de 100%. O Grafico 3 mostra o percentual da populacéo atendida

de acordo com a frequéncia de realiza¢do da coleta em cada municipio. Ressalta-se que

municipio de Vitoéria € o Unico que realiza coleta diaria, com excecao apenas dos

domingos.
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Grafico 3 - Frequéncia de realizacdo da coleta de RSU
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Fonte: Elaborado pela autora.

Foi verificado também que as duas gestfes ndo realizam pesquisas de satisfacao
com a populacdo em relagdo a coleta publica e, portanto, esse indicador foi
desconsiderado. A ouvidoria de cada municipio € o Unico canal de recebimento de
criticas, reclamacdes ou elogios dos servi¢os de coleta.

Atualmente, existe um nimero pouco expressivo de lixeiras publicas e esta em
curso um projeto-piloto para reimplantacdo de lixeiras em, aproximadamente, 15 pontos
do centro de Serra Sede. O municipio de Vitéria, por sua vez, possui lixeiras publicas
distribuidas em toda area urbana, garantindo a nota maxima neste indicador.

Além disso, foi averiguado que ambos 0s municipios possuem o servi¢o de coleta
seletiva. O sistema de coleta seletiva implantado em Vitéria possui uma boa abrangéncia,
existindo coleta ou postos de entrega voluntaria em praticamente todos os bairros do
municipio. Em 2016, a taxa de cobertura do servi¢co de coleta seletiva porta-a-porta era
de 4,21% e a quantidade total de residuos solidos coletada foi de 2670,9 toneladas. Ja
em Serra a coleta seletiva € realizada apenas por meio de Postos de Entrega Voluntaria
(PEV) distribuidos em alguns bairros da area urbana do municipio. Em 2016, foram

recolhidos via coleta seletiva no municipio 564,9 toneladas de residuos sélidos.
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Os municipios de Serra e Vitoria contam, respectivamente, com 112 e 68 PEV.
(Figura 4). Segundo informacfes levantadas, esses quantitativos atendem menos de

50% da populacédo urbana de Serra e mais de 50% da populacao de Vitoria.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo ao indice de recuperacdo de materiais reciclaveis da coleta regular,
em 2016 o municipio de Serra obteve a taxa de 0,32% de recuperacdo e o municipio de
Vitoria, 0,91%. Existem municipios como, por exemplo, os municipios de Joinville (SC) e
Londrina (PR), em que o indice de recuperacdo dos materiais reciclaveis alcanca
respectivamente 5,63% e 9,43% (SNIS, acesso em 15 dez. 2018).

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) é um indicador criado
pelo governo federal para medir a qualidade do ensino nas escolas publicas. Em 2017, o
indice brasileiro foi 5,5, enquanto as notas o indice alcancado por Joinville foi 7,1 e
Londrina foi 6,8 (INEP, acesso em 15 dez. 2018). Ja o indice alcancado por Serra e Vitoria
foi igualmente de 5,6.

Essa breve comparacdo, jA nos permite sugestionar como a educagdo e

caracteristicas culturais podem influenciar praticas em prol ao desenvolvimento
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sustentivel. Faz-se necessario, portanto, que oS municipios capixabas em analise
avancem mais na recuperabilidade dos residuos, tendo em vista que isso & um principio
da PNRS e um dos caminhos para isso pode ser o incentivo a praticas voltadas para a
educacao, principalmente, para a educacéao ambiental.

A recuperacao dos residuos organicos néo € realizada pelos municipios, pelo fato
de que a coleta seletiva € de materiais reciclaveis ndo incluindo, portanto, matéria
organica. Além disso, a massa de residuos coletada pela coleta regular contém
misturados residuos organicos com outros tipos de residuos, o que dificulta a sua
separacdo. O municipio de Serra, entretanto, realiza a compostagem dos residuos
organicos provenientes dos servicos de capina e poda e, por isso, o indicador foi
desconsiderado apenas para 0 municipio de Vitoria.

Contudo, a PNRS prevé, em seu art. 36, a necessidade de implantacéo, pelos
titulares dos servicos, “[...] de sistemas de compostagem para residuos soélidos orgéanicos
e articulagdo com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto
produzido”. Portanto, entende-se que a promoc¢ao da compostagem da fracdo orgéanica
dos residuos faz parte do rol de obrigacbes dos municipios instituida pela Lei n°
12.305/2010.

Outro indicador avaliado foi a geracédo per capita de RSU, em kg.habitante*.ano™,
em cada municipio estudado. O Gréfico 4 expde os dados obtidos dos municipios no ano
de 2016, bem como compara com os dados da regido Sudeste, onde estéo localizados,

e com os do pais.

Gréfico 4 - Comparacéo da geracgéo per capita de RSU
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400 338
300 258

380

200
100

Geragéao per capita de RSU
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Serra m®Vitéria = Regido Sudeste Brasil

Fonte: Elaborado pela autora.
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A geracdo de RSU tanto em Serra quanto em Vitdria para 0 ano em analise pode
ser considerada satisfatoria, visto que alcangaram niveis inferiores as médias regionais
e nacionais.

Como ja citado anteriormente, os dois municipios utilizam para disposicédo de seus
RSU o aterro sanitario licenciado da empresa Marca Ambiental, localizado no municipio
de Cariacica (ES) a 26 km de Vitéria e a 23 km de Serra. Este também é o aterro utilizado
para disposicao de residuos inertes, porém nao possui reaproveitamento dos mesmos.

Foi observado que ambos 0s municipios apresentam pontos de descarte
irregulares. Serra e Vitoria apresentam, aproximadamente, 400 e 260 pontos irregulares
de descarte de residuos, respectivamente. A relacdo entre 0s pontos com a extensao
total das vias, € em Serra de 0,22 e em Vitéria de 0,53. Os impactos negativos gerados
pela existéncia de pontos de residuos clandestinos devem ser prevenidos, por meio de
mecanismos de mapeamento e fiscalizacdo. Salienta-se que esse tipo de destinacao é
proibido conforme dispde o contetido do Art. 47, da Lei n® 12.305/10.

O ultimo indicador dessa dimensédo buscou avaliar se houve a recuperacéo de
areas degradadas por residuos solidos nos municipios em andlise. Foi verificado que em
Serra, houve uma recuperacdo parcial dessas éareas, entretanto, devido a grande
extensdo territorial do municipio ainda € preciso investir esforcos nesse ambito. O
municipio de Vitoria, por sua vez, executou obras de carater urbanistico em todas as

localidades degradadas pelos residuos sdlidos.

4.1.5 Dimensao Conhecimento

A dimensdo conhecimento contempla todos os aspectos relacionados a
problemética dos residuos sdlidos, envolvendo as informacdes trocadas com a
comunidade e a sensibilizacdo dessas pessoas frente aos problemas relacionados a

GRSU, conforme mostra o Quadro 5.



Quadro 5 - Matriz de indicadores de sustentabilidade para a GRSU, segundo a dimensao conhecimento

FEE e Indicador Descritor Nota Serra Vitéria
Chave
23% 5
(I5a) Recursos alocados para
acoes de Educacdo Ambiental 1a2,9% 2 1 2
(em relagéo ao custo da limpeza
publica) <1% 1
Durante o
) diagnéstico, 5
Consonéancia concepgao,
com a Politica (I5b) Inclusé&o de acdes de implantac3o. 5 5
Nacional de Educacao Ambiental Somente durante a
Educacéo fase de implantacéo 3
Ambiental e Nenh 0
Programa enhuma
Nacional de Presenca 5
Educagéo (I5¢) Capacitagdo continua de
Ambiental? agentes que atuam na area da sl ,def forma 3 5 3
. L esporédica
limpeza publica .
Contempla um Auseéncia 0
projeto de Realizada 5
educagao (I5d) Realizago de Avaliagdo da anualmente
ambiental de gestdo dos RS de forma Realizada de forma 3 0 0
forma a participativa esporadica
promover a NZo ha 0
autonomia da _
populaciio? Construido com a
o ) comunidade local
e | i | Copaiper | s | s
participacéo de ! equipe tecnica
todos na N&o tem 0
tomada de Eventos anuais 5
decisdes sobre (15f) Realizag&o de eventos
a gestao de municipais com tematica Esporadicamente 3 5 5
residuos ambiental .
sélidos, ou seja, Auséncia em eventos 0
eX|_stIe cor;trole (I5g) Numero de parceiros Dois ou mais 5
socia cct)n orrlne (Associagbes, universidades, Menos de dois 5 5 5
progglsn?cge a setor privado, movimentos
; sociais) N&o tem 0
Nacional de
Residuos o Tod 5
S6lidos? (I5h) Existéncia de Conselhos odos
(Saneamento, Saude, Meio Outros 3 5 5
Ambiente ~
A laca ) N&o tem 0
populacéo .
| =
adequadamente _ - P pa
com a coleta (I5i) Formas de mobilizagéo . Reunlqes 3 3 5
seletiva? informativas
Nenhuma 0
<7% 5
(15)) indice de rejeito IR (%) 7,1a20% 3 DESCONSIDERADO 3
> de 20% 1
) Nota Obtida
Subtotal Maximo 50
32 36

Fonte: Elaborado pela autora.
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O municipio de Vitéria no ano de 2018 alocou R$ 1.075.200,00 em acdes de
Educacdo Ambiental, o que corresponde 1,46% dos custos da limpeza publica. O
municipio de Serra, por sua vez, alocou R$ 169.887,00, valor que significa menos de 1%
dos custos da limpeza publica.

Ambas as gestbes afirmaram envolver a populacdo nas fases de diagndstico,
concepcao e implantacdo das acdes de Educacdao Ambiental. Além disso, garantiram
promover capacitacdes aos agentes comunitarios que atuam na area de limpeza publica,
sendo de forma continua em Serra e de forma esporadica em Vitoria.

N&o foram apresentados mecanismos de avaliacdo da gestdo dos residuos
sélidos, conforme preveé o principio de controle social estabelecido na Lei n® 12.305/2010.
Entretanto, nos dois municipios sédo disponibilizados a comunidade diversos materiais
informativos, inclusive sobre o manejo de residuos solidos, bem como sdo realizados
anualmente eventos com a temética ambiental, o que contempla objetivos da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, regulamentada pela Lei n°® 9.795/1999. Ha também nos
dois municipios conselhos de saneamento, saude e meio ambiente.

Tendo em vista o fato de que Serra faz uso do planejamento participativo das
acOes de Educacdo Ambiental, isso ja garante ao municipio nota 5 no indicador. J4 ao
municipio de Vitdria foi atribuida a nota maxima, pois o prefeito, por meio do projeto
gabinete itinerante, visita as regides que compdem o0 municipio, permitindo um
planejamento participativo das acoes.

O indice de rejeito € dado pela Equacdo 2 e relacionado com o grau de

aproveitamento dos residuos da coleta seletiva.

Quantidade de residuos provenientes da coleta seletiva — quantidade de materiais comercializados
IR (%) = - - - - x 100
Quantidade de residuos provenientes da coleta seletiva

)

Em 2016, o indice de rejeito foi de 17,11% para o municipio de Vitoria e de -46,22%
para 0 municipio de Serra. Esse ultimo valor negativo indica que a quantidade de

materiais reciclaveis recuperada foi maior do que a coletada, o que significa que a
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guantidade de material coletada nédo foi contabilizada corretamente, levando o indicador

a ser desconsiderado para o municipio de Serra.

4.1.6 Dimensao Inclusdo Social

A dimenséo inclusdo social permite a inclusao de alguns atores sociais, desde que

sejam garantidas condi¢bes dignas de trabalho e de educacao, contribuindo, dessa

forma, para o estimulo a cidadania, a reducdo da pobreza e geracdo de emprego. Os

resultados obtidos podem ser visualizados no Quadro 6.

Quadro 6 - Matriz de indicadores de sustentabilidade para a GRSU, segundo a dimenséo inclusdo social

Pergunta- Indicador Descritor Nota | Serra | Vitéria
Chave
Todos organizados 5
(I6a) Catadores organizados Parte organizado 3 3 3
em gggggftg:‘ss ou Presenca de catadores na area de 0
¢ disposicéo final
(16b) Renda per capita >1 salario minimo. 5
mensal obtida pelos 1 salario minimo. 3 1 3
catadores <1 salario minimo. 1
0,
(I6c) Abrangéncia dos cursos el 2
de capacitacao promovidos Entre 50 e 90% 4 5 5
Contempla a aos catadores 0
insercdo de i S50V 1
catadores e de | (16d) Salubridade do local do Contempla todos os itens 5
artesios de trabalho dos catadores (EPI, -
forma banheiros, refeitério, Somente EPI e banheiro 3
organizada na armazenamento adequado 3 3
Gestzilo dos do refugo e dos reqclavels, Auséncia 0
Residuos cobertura, piso
Sélidos impermeabilizado)
Urbanos? Organizados em cooperativas e ou 5
(I6e) Artesaos que utilizam associacdes com renda fixa
residuos pés-consumo como | Organizados em cooperativas e ou 3 0
fonte de renda associacdes sem renda fixa
Inexistente
Existéncia de um programa
municipal de apoio aos catadores 5
(I6f)_ Pessoa&? atuantes na com convénio formal
cadeia de residuos que tém —
- ; x Existéncia de um programa
acesso a apoio ou orientagéo o . 5 5
>~ by municipal de apoio aos catadores 3
definidos em uma politica -
P L sem convénio formal
publica municipal — — -
Inexisténcia de politica publica 0
municipal para apoio aos catadores
) Nota Obtida
Subtotal Maximo 30
20 19

Fonte: Elaborado pela autora.
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O municipio de Serra conta atualmente com 3 associacfes de catadores, que sdo
a Recuperlixo, a Abrasol e a Amarvila. O municipio de Vitoria, por sua vez, conta com
duas associacdes de catadores, sendo elas a Amariv e a Ascamare. Mesmo com essas
associagfes, hi ainda nos municipios a presenca de catadores informais. Ressalta-se
ainda que ambos 0s municipios possuem programas municipais de apoio aos catadores
com convénio formal.

Os catadores das 3 associacdes da Serra conseguem retirar por més menos de 1
salario minimo, tendo em vista a pouca quantidade de material reciclavel advindo da
coleta seletiva do municipio. Em Vitoria, como a quantidade recolhida de materiais
reciclaveis da coleta seletiva é maior, os catadores conseguem retirar 1 salario minimo
por més. De acordo com as gestoras entrevistadas, cursos de capacitacdo promovidos
as associacdes visam contemplar todos os catadores associados.

Foi afirmado ainda que essas associacdes de catadores dispdem de Equipamento
de Protecéo Individual (EPI), banheiros, refeitérios, locais adequados de armazenamento
do refugo e dos reciclaveis, cobertura e piso impermeabilizado, garantindo assim
condi¢Oes dignas de trabalho. Contudo, a pesquisa realizada por De Pietre e Bosi (2018)
sobre as associa¢cfes de catadores de Vitoria, indica que os catadores dispdem de EPI e
banheiro, mas ainda enfrentam mas condicdes de trabalho e que a realidade esta muito
aguém do esperado. O mesmo pode ser verificado nas associacdes de Serra, e por isso,
0S municipios ndo receberam a nota maxima.

O municipio da Serra, na regido de Jacaraipe, conta com a Associacao dos Artistas
e Artesdos Vila das Artes (Avart), que faz uso de materiais reciclaveis na fabricacédo de
seus produtos. A gestdo do municipio de Vitdria, entretanto, ndo soube informar se existe

algum tipo de associacao de artesdos voltados para essa finalidade.

4.2 AVALIACAO FINAL

Buscando avaliar o quéo distante estd cada municipio estudado em relacdo ao
nivel 6timo de sustentabilidade pretendido, foram comparadas as notas maximas de cada

dimens&o com as notas obtidas (Grafico 5).
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Gréfico 5 - Comparativo entre a pontuagdo maxima da dimenséo e as pontuagdes obtidas pelos
municipios avaliados
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Fonte: Elaborado pela autora.

E possivel constatar que as dimensdes Econdmica/Financeira,
Ambiental/Ecoldgica e Conhecimento sdo aquelas em que os municipios avaliados mais
se distanciam da nota maxima.

Por fim, com auxilio da Equacéo (1) foram calculados os niveis de sustentabilidade
(NS) dos municipios de Serra e Vitoria. Os indicadores desconsiderados nao foram

Y

acrescentados a somatoria, sendo também desconsiderados no valor maximo que
poderia ser alcancado naquela dimensao. Sendo assim, Serra obteve o valor de NS de
6,90 e Vitdria de 7,35, o que classifica a gestdo de residuos solidos urbanos desses
municipios como “média sustentabilidade”, significando uma sustentabilidade aceitavel.
Apesar da classificacdo obtida, percebem-se oportunidades de melhorias em
Varios aspectos, tais como: na fiscalizagao dos servigos de limpeza publica prestados, no
indice de reaproveitamento dos residuos, na recuperacédo dos residuos organicos e na
avaliacdo da satisfagdo da populacdo com os servicos, além da necessidade de

investimentos para incentivo da realizacdo da coleta seletiva.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo da matriz de indicadores proposta por Santiago e Dias (2012) nos
municipios de Serra e Vitéria permitiu uma avaliacéo sistémica e a verificacdo de acbes
e medidas relacionadas a gestdo de residuos sdlidos urbanos, visto que as etapas de
revisdo de literatura aliada a coleta de dados junto aos 6rgdos municipais e em fontes
secundarias, contribuiram para o mapeamento do cenario atual, bem como a
identificacdo do nivel de sustentabilidade mais fidedigno as realidades dos municipios.

Ao comparar as realidades dos municipios com os principios e objetivos da Politica
Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) e da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), foi percebido que os municipios se esforcaram para cumprir principios do
saneamento basico, como a universalizacdo do acesso e a integralizacdo dos servigos,
e objetivos da PNRS, como a integracdo de catadores e a implementacdo da coleta
seletiva.

Contudo, faz-se necesséario ainda que os municipios se dediquem a pontos
relevantes ao desenvolvimento sustentavel e a adequacéo as legislacdes, tais como a
criacdo de mecanismos voltados a avaliacdo da satisfacdo com os servicos prestados
como instrumento de controle social e ao aumento do indice de reaproveitamento dos
residuos, tendo em vista que sdo fundamentais a sustentacdo das associacdes de
catadores que contribuem para manutencdo de um sistema sustentavel.

Foi necessario descartar alguns indicadores para que ndo houvesse prejuizos na
andlise da sustentabilidade dos municipios. Sendo assim, tais indicadores foram
descartados quando as a¢des ndo eram praticadas pelos municipios ou quando nao foi
possivel obter informacdes sélidas e reais acerca desses indicadores.

Os indicadores mostraram-se uma ferramenta valida na avaliagdo da gestéo,
indicando as situacfes que necessitam de maior atencdo. Ademais, os indicadores de
sustentabilidade s&o fontes de informacdo a populacéo, proporcionando uma analise
sucinta e de facil compreenséao.

Para que os municipios elevem seus niveis de sustentabilidade, propde-se a

realizacdo das seguintes acdes, condicionadas a avaliagdo continua dos resultados.
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Desenvolver Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos para
Vitoria (ES);

Alocar recursos financeiros especificos para o gerenciamento de residuos solidos
urbanos;

Intensificar e/ou instituir onde ainda néo é realizada a fiscalizacdo dos servi¢os de
limpeza publica;

Realizar pesquisas para avaliar a satisfacdo da populacdo quanto aos servicos
prestados pela gestado dos RSU;

Aumentar a abrangéncia da coleta seletiva, bem como a participacdo da
populacdo, buscando aumentar a quantidade de residuos potencialmente
reciclaveis;

Implantar a compostagem de residuos organicos;

Promover capacitacfes para as associacdes de catadores, buscando englobar

capacitacdes voltadas para a gestao eficiente das associacoes.
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Matriz de Indicadores de Sustentabilidade propostos por Santiago e Dias (2012)

Quadro 1 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestao de residuos sélidos urbanos,
segundo a dimensao politica.

Dimensaéo Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota
No minimo trés 5
secretarias municipais
(11a) Intersetorialidade* USRI 2
municipais
Somente uma secretaria 1
municipal
Est4 em consonancia com 75 a 100% 5
a Politica Nacional de (I1b) Universalidade? 30 a 74,9% 3
Saneamento Bésico? <30% 1
Agual/esgoto/residuos 5
; solidos/drenagem
1- Politica (I1c) Integralidade dos servigos Dois a trés servicos de 3
de saneamento basico3 saneamento
S6 abastecimento de 1
agua
(I12d) Possui um Plano Municipal Em rc?c“:sso de 2
de Gestao Integrada de conclSséo do plano
Esta em consonancia com | Residuos Solidos Nao ossSi o
a Politica Nacional de Em todo gmunicipio 5
Resi 6lidos? L
esiduos Solidos (I1e) Apresenta fiscalizagédo dos Apenas no centro da 2
servicos de limpeza publica* cidade sede
N&o possui 0
Subtotal Maximo 25

1.2.3:Valores propostos por Dias (2009);
4 Adaptado de Santos e Moraes (2010) e Brasil (2010).
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Quadro 2 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestédo de residuos sélidos urbanos,

segundo a dimensé&o tecnolbgica.

Dimensao Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota
Em todas as fases do
gerenciamento de 5
. N residuos soélidos
(I2a) Utiliza mao de obra local* Coleta e 3
administracéo
Apenas na coleta 1
Em todas as fases do
(I12b) Manutencéo dos gestdo de residuos 5
equipamentos realizada sélidos
localmente? Apenas transporte 2
Manutencao externa 1
O_bsgrya %S ) Contempla todos os 5
2- Tecnolégica p:;nccl,:g:g;iaa r SIZ\/C)itT‘re:nr?tloglargeb - itens
apropriada? e(?gncs)ufng dg er?e(r:gia ngo > Somente baixo
' consumo de energia e
atrelado a paganjen.to,dg E s & 3
patentc_es. e royalties; f~aC|I pagamento de
manuseio; emprega mao de royalties e patentes
obra local ~
Auséncia 0
(12d) Veiculo coletor Sim (apenas para esta 5
especifico e apropriado em funcéo)
termos de capacidade, Sim (também utilizado
tamanho para as em outras fungdes 2
necessidades de geracdo municipais)
local Auséncia 0
Subtotal M&ximo 20

12 Indicadores propostos P Dias (2009).
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Quadro 3 — Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a gestéo de residuos solidos urbanos,

segundo a dimensdo econdmicalfinanceira.

Dimensao Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota
Existe taxa especifica
para o servico de 5
(I3a) Origem dos PCze pUb"C?
reCUrSOS Dara o Cobranca de taxa junto 2
0S P com o IPTU
. . gerenciamento de = —
Existe capacidade - P Nao existéncia de
residuos solidos
de pagamento pela cobranca de taxa deste 0
populacéo? servico
(13b) Percentual auto 90 a 100% financiada 5
financiado do custo de Entre 40 e 90%
coleta, tratamento e financiada 3
3- Econdmica/Financeira disposicao final no - -
pmuﬁicipio 2 <40% financiada 1
(13c) Percentual do Até 5% 1
orgamento do municipio 52 10% 3
A gestdio dos destinado aos servicos
. limpeza publica3
residuos solidos de limpeza publica >10% >
urbanos é Na prépria manutengéo 5
autofinanciada? (13d) Aplicagéo dos da coleta seletiva
recursos provenientes da | Atividades socioculturais 3
coleta seletiva e assistenciais
Outra 1
Subtotal Maximo 20

12 Indicadores propostos por Dias (2009);
Zindicador proposto por Milanez (2002) e BRASIL (2010a);
%indicador proposto pelo IBGE (2010)




Quadro 4 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestéo de residuos sélidos urbanos,
segundo a dimensdo ambiental/ecoldgica.

64

Até 5%

(14h) Recuperacéao de residuo
organico’

Acima de 30%

Entre 5,1% e 30%

Até 5%

<307

Dimensé&o Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota
91 a 100% 5
(14a) Eficiéncia de coletat 31 a 90% 2
<30% 1
(14b) Satisfacéo da populagdo >70% 5
em relacdo a coleta publica 30 a 70% 3
(periodicidade/frequéncia/horério 2
)2 <30% 1
Em toda area urbana instalada em locais de 5
o o circulacio de pessoas

(l4c) Existéncia de lixeiras -
publicas? Somente no centro da cidade sede 2
N&o possui lixeiras 0
(14d) Existéncia de coleta S'.m ~ 5
. L Em fase de implantagdo 3

seletiva do municipio ~ -
Né&o existe 0
Todo municipio 5
() el s o sl Toda &rea urbana do municipio 4
seletiva no municipio Exclusivamente em alguns bairros da area 1
urbana
(14f) Existéncia de pontos para Atende mais de 50% da populacéo 5
entrega voluntéria dos residuos Atende menos de 50% da populagdo 3
segregados® N&o possui 0
Acima de 10,1% 5
4-  Ambiental/ Exerce impacto (|4g) indice de recuperagao de

Ecolégica ambiental minimo? materiais reciclaveis® Entre 5,1% e 10% 3
1
5
3
1
5
3

(14i) Geragéo de residuos s6lidos
urbanos per capta (kg.habitante

Entre 307 e 376

1 -1\8
ERT) >376 1
. o Sim 5
(14j) Aterro sanitario/controlado - -
; g Em processo de licenciamento 2
licenciado — - —
N&o licenciado ou lixao 0
A Sim e com reaproveitamento 5
(141) Existéncia de aterro para
residuos inertes (residuos de Sim e apenas para disposigcao 2
construcao e demoligcdo) - -
N&o possui 0
(14m) Ndmero de pontos de Nenhum 5
residuos clandestinos/extensao 0,1a0/4 3
total das vias em km?*° >4 1
Totalmente 5
(14n) Ha recuperacgéo de areas -
degradadas por residuos? 11 Pzl e
Ausente 0
Subtotal Maximo 65

1 E=ndmero de coletas executadas/nimero de coletas programadas por semana x 100;
2.3 % indicador proposto por Dias (2009); # indicador proposto por Giinther et al. (2007), Bringhenti et al. (2007) e Kovacs et al. (2010);

S indicador proposto por Kovacs et al. (2010); 6indicador proposto por Bringuentti et al. (2007), IRMR (%)=quantidade de materiais

reciclaveis — quantidade de rejeito/quantidade total de residuos soélidos domiciliares e comerciais + quantidade de MR coletada x 100;

" indicador proposto por Dias (2009), RO(%)=quantidade de residuo organico encaminhado para a compostagem x 100;
8 indicador proposto por Dias (2009), Bossel apud Milanez (2002);

1 indicador adaptado de Borja e Moraes (2003);
11 indicador proposto por Milanez (2002).
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Quadro 5 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestéo de residuos sélidos urbanos,

segundo a dimensao do conhecimento.

Dimensao Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota
23% 5
(I15a) Re~cursos alocadgs 1a2.9% 2
para acdes de Educacao
Ambienta_l (em relalc;é_o ao <1% 1
custo da limpeza publica) *
Durante o diagndstico, 5
concepcéo, implantacéo.
(1) Inclusao de agdes de SomeF;](t;e d’uraFr)lte a f(;se
Consonancia com a Educagdo Ambiental de implantacio 3
Politica Nacional de P &
Educacdo Ambiental Nenhuma 0
e Programa Nacional (I5¢) Capacitagdo continua Presenca >
de Educacéo ' .
Ambientgl? de agentes que atuam na Presee:\sngoar :;cfgrma 3
area da limpeza publica3 P =
Auséncia 0
Contempla um .
projeto de educagéo (15d) Realizagéo de Reallzada anuamente 5
ambiental de formaa | Avaliagdo da gestdo dos RS Reaézsa O?édeicgrma 3
promover a de forma participativa* Borats
autonomia da N&o ha 0
5- Conhecimento populacéo? Constrt_ndo com a 5
(educacéo (I5e) Material informativo comunidade local
ambiental e Permite a sobre o manejo dos residuos Construido pela equipe 3
mobilizag&do participacéo de todos s6lidos® técnica
social) na tomada de N&o tem 0
decisdes sobre a (15f) Realizacdo de eventos Eventos anuais 5
gestdo de residuos municipais com tematica Esporadicamente 3
sélidos, ou seja, ambiental Auséncia em eventos 0
exist? controle Soiial (15g) NGmero de parceiros Duas ou mais 5
conforme proposto (Associages, universidades,
pela Politica Nacional |  setor privado, movimentos Meno~s CE e &
de Residuos sociais)® N&o tem 0
Sélidos? (I5h) Existéncia de Conselho de Saneamento 5
. o Conselhos (Saneamento, Outro 3
A populagao contribui Salde, Meio Ambiente)? N&o tem 0
adequadamente com - ——
a coleta seletiva? Planejamento participativo 5
) L Reunides informativas 3
(15i) Formas de mobilizagao®
Nenhuma 0
(15]) indice de rejeito IR (%) <7% 5
(Esta relacionado com a 7,1a20% 3
coleta seletiva)® > de 20% 1
Subtotal Maximo 50

14578 Indicador proposto por Dias (2009); % indicador proposto por Dias (2009) e Kovacs et al. (2010);
3 indicador proposto por Kovacs et al. (2010); &% indicador proposto por Giinther et al. (2007);

%R (%) = quantidade de residuos provenientes da coleta seletiva — quantidade de materiais
comercializados/quantidade de residuos provenientes da coleta seletiva x 100.
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Quadro 6 — Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestéo de residuos sélidos urbanos,
segundo a dimenséo da incluséo social.

Dimenséo Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota
Todos organizados 5
(16a) Catadores organizados Parte organizado 3
cooperativas, associagoes) Presenca de catadores na 0
area de disposicao final
. >1 salério minimo. 5
(I6b) Renda per capita mensal PETNR
. 1 salario minimo. 3
obtida pelos catadores? —————
<1 salario minimo. 1
0,
(I6¢) Abrangéncia dos cursos de S 2
capacitacdo promovidos aos Entre 50 e 90% 4
3
catadores <50% 1
(I6d) Salubridade do local do Contempla todos os itens 5
trabalho dos catadores (EPI, Somente EPI e banheiro 3
Contempla a banheiros, refeitorio,
inserco de armazenamento adequado do
catadores e de refugo e dos reciclaveis, Auséncia 0
6- Inclusao artesaos de forma . cobertura.,.plso 4
Social organizada na impermeabilizado) : :
Gestio dos Organizados em cooperativas
Residuos Sélidos € ou associagfes com renda 5
Urbanos? (I6e) Artesdos que utilizam fixa
residuos pés-consumo como Organizados em cooperativas
fonte de renda® e ou associacfes sem renda 3
fixa
Inexistente 0
Existéncia de um programa
municipal de apoio aos 5
catadores com convénio
. formal
(I6f) Pessoas atuantes na cadeia Existéncia de um proarama
de residuos que tém acesso a o prog
. ; ~ L municipal de apoio aos
apoio ou orientacéo definidos em - 3
e A MR catadores sem convénio
uma politica publica municipal
formal
Inexisténcia de politica publica
municipal para apoio aos 0
catadores
Subtotal Maximo 30

EPI: Equipamento de prote¢&o individual.
tIndicador Proposto por Dias (2009); 2 3 5: indicador proposto por Gunther et al. (2007);
4 indicador proposto por Bertoline (2008), Dias (2009), Kovacs et al. (2010); & indicador proposto por Milanez (2002)
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APENDICE 1

QUESTIONARIO

Nome do Entrevistado:

Cargo do Entrevistado:

Data:

Local:

1. DIMENSAO POLITICA

e Avaliacdo da consonéancia com a Politica Nacional de Saneamento Basico

1. Quantidade de secretarias municipais envolvidas na gestdo do saneamento
basico do municipio?

2. Qual a abrangéncia dos servigcos de saneamento basico (abastecimento de
agua, coleta de residuos sélidos, drenagem e esgotamento sanitario)?

3. Quais servicos de saneamento sdo ofertados a populacdo?

e Avaliacdo da consonéancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos

4. Possui um Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos?

5. Apresenta fiscalizacdo dos servicos de limpeza publica?

2. DIMENSAO TECNOLOGICA

e Observacao dos principios da tecnologia apropriada

6. Utiliza méo de obra local em quais fase do gerenciamento de residuos solidos?

() Em todas as fases do gerenciamento de residuos solidos;
() Somente na coleta e administracao;

() Apenas na coleta.
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7. A manutenc¢éo dos equipamentos realizada localmente?

() Em todas as fases do gerenciamento de residuos sélidos;
() Apenas transporte;
() A manutencao é externa.

8. Utiliza tecnologia de reaproveitamento com baixo consumo de energia? Esta
ou n&o atrelado a pagamento de patentes e royalties? E de facil manuseio e

emprega méao de obra local?

() Contempla todos os itens;
() Somente baixo consumo de energia e nao atrelado a pagamento de royalties e
patentes;

() Auséncia.

9. O veiculo coletor é especifico e apropriado em termos de capacidade, tamanho
para as necessidades de geracao local? E utilizado apenas para essa funcao

ou nao?

() Sim (apenas para esta funcao);
() Sim (também utilizado em outras fung6es municipais);

() Auséncia.

. DIMENSAO ECONOMICA/FINANCEIRA

Andlise da existéncia de capacidade de pagamento pela populacao

10. Qual a origem dos recursos para o gerenciamento de residuos sélidos?

() Existe taxa especifica para o servi¢o de limpeza publica;
() Cobranca de taxa junto com o IPTU;

() Nao existe a cobranca de taxa deste servico.
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11. Qual é o percentual auto financiado do custo de coleta, tratamento e

disposicéo final no municipio?

() 90 a 100% financiada;
() Entre 40 e 90% financiada;

() < 40% financiada.

Andlise da autossuficiéncia da gestao dos residuos sélidos urbanos

12. Qual o percentual do orcamento do municipio destinado aos servicos de

limpeza publica?

() Até 5%;
() De 5a10%
() >10%.

13. Como é aplicado os recursos provenientes da coleta seletiva?

() Na prépria manutencéo da coleta seletiva;
() Atividades socioculturais e assistenciais;
() Outra.

. DIMENSAO AMBIENTAL/ECOLOGICA

Avaliagcdo do impacto ambiental

14. Como esta a eficiéncia da coleta?

() 91 a 100%;
() 30 a 90%;
() < 30%.



15. Como esté a satisfacdo da populacdo em relacdo a coleta publica?

() > 70%;
() Entre 30 e 70%;
() <30%..

16. Existem lixeiras publicas no municipio?

() Em toda &rea urbana instalada em locais de circulacdo de pessoas;
() Somente no centro da cidade sede;

() Nao possui lixeiras.

17. O municipio realiza coleta seletiva?

() Sim;
() Estad em fase de implantacéo;
() Nao.

18. Qual a abrangéncia da coleta seletiva?

() Abrange todo o municipio;
() Estad em toda area urbana do municipio;

() Esta exclusivamente em alguns bairros da area urbana.

19. Existem pontos para entrega voluntaria dos residuos segregados?

() Sim e atende mais de 50% da populacao;
() Sim e atende menos de 50% da populagéo;

() Nao possui.

20. Qual o indice de recuperagdo dos materiais reciclaveis?

() Acima de 10,1%;
() Entre 5,1% e 10%,;
() Até 5%.
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21. Qual o indice de recuperac¢éo do residuo organico?

() Acima de 30%;
() Entre 5,1% e 30%,;
() Até 5%.

22. Qual o montante de gerada de residuos sdlidos urbanos per capita em

kg.habitante-1.ano1?

() < 307 kg.habitante-1.ano™t
() Entre 307 e 376 kg.habitante-t.anot;
() > 376 kg.habitante-t.ano™.

23. O aterro sanitario/controlado é licenciado?

() Sim;
() Em processo de licenciamento;

() Nao licenciado ou lixao.

24 .Existe ou utiliza aterro para residuos inertes (residuo de construcdo e

demolicao)?

() Sim e como reaproveitamento;
() Sim e apenas para disposic¢ao;

() Nao possui.

25. Qual a relacdo entre o numero de pontos de residuos clandestinos por

extensdo total das vias (em km)?

() Nenhum:
() Entre 0,12 e 0,4;
()=04.
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26. H& recuperacéo de areas degradadas por residuos?
() Totalmente;
() Parcialmente;

() Ausente.

. DIMENSAO CONHECIMENTO

Avaliacdo da consonancia com a Politica Nacional de Educa¢cdo Ambiental

e Programa Nacional de Educacdo Ambiental

27. Qual o montante dos recursos alocados para acées de Educacdo Ambiental

(em relacdo ao custo da limpeza publica)?

()= 3%
() Entre 1 e 2,9%;
() <1%.

28. A populacao é incluida e/ou consultada no diagnostico, na concepc¢ao e na

implantacédo das acdes de Educacdo Ambiental?

() Sim, durante o diagndstico, a concepcao e a implantacéo;
() Sim, mas somente durante a fase de implantacao;
() Néo.

29. Realiza capacitacdo continua de agentes que atuam na area da limpeza

publica?

() Sim, é realiza de forma presente;
() Sim, mas de forma esporadica;
() Néo.

Promoc¢édo da autonomia da populagdo e incentivo a participagéo de todos

na tomada de decisdes sobre a gestao de residuos solidos
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30. Realiza avaliagao da gestao dos RS de forma participativa?

() Sim e é realizada anualmente;
() Sim e é realizada de forma esporéadica;
() Nao realiza.

31. Como é construido o material informativo sobre o manejo dos residuos

sélidos?

() Construido com a comunidade local;
() Construido pela equipe técnica;

() Nao tem material informativo sobre o manejo dos residuos sélidos.

32. Realiza eventos municipais com tematica ambiental?

() Sim e sé&o eventos anuais;
() Sim, mas eventos esporadicos;

() Auséncia em eventos.

33. Qual o numero de parceiros que integram a gestdo ambiental do municipio?

() Dois ou mais;
() Menos de dois;
() Nenhum.

34. Existe Conselhos de Saneamento, Saude e Meio Ambiente no municipio?

() Sim, todos.
() N&o, mas existem outros;

() Nao existe.

35. Qual as formas de mobilizacdo?

() Por meio de planejamento participativo;
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() Por meio de reunides informativas’;

() Nenhuma.

Avaliacéo da participacao da populagdo na coleta seletiva

36. Qual o indice de rejeito IR (%) da coleta seletiva?

() s7%,;
() 7,1 a20%;
() > de 20%.

. DIMENSAO INCLUSAO SOCIAL

Insercdo de catadores e de artesdos de forma organizada na Gestdo dos
Residuos Solidos Urbanos

37. Os catadores estdo organizados em cooperativas ou associacdoes?

() Sim, todos estéo organizados;
() Sim, mas somente parte esta organizado;

() Ha ainda presenca de catadores na area de disposicao final.

38. Qual a renda per capita mensal obtida pelos catadores?

() > 1 salario minimo;
() 1 salario minimo;

() <1 salario minimo.

39. Qual a abrangéncia dos cursos de capacitacdo promovidos aos catadores?

() >90%;
() Entre 50 e 90%;
() <50%.
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40. Ha salubridade no local de trabalho dos catadores (existéncia de EPI*,
banheiros, refeitério, armazenamento adequado do refugo e dos reciclaveis,

cobertura, piso impermeabilizado)? *EPI. Equipamento de protecao individual.

() Sim e contempla todos os itens;
() Sim, mas contam somente com EPI e banheiro;

() Nao, auséncia de todos os itens.

41. Ha presenca de artesdos que utilizam residuos pos-consumo como fonte de

renda?

() Sim e estdo organizados em cooperativas e ou associa¢cdes com renda fixa;
() Sim e estdo organizados em cooperativas e ou associa¢cdes sem renda fixa;
() N&o ha.

42. Existe alguma politica publica municipal voltada para as pessoas atuantes na
cadeia de residuos, visando o apoio e a orientagcao?

() Sim, um programa municipal de apoio aos catadores com convénio formal,
() Sim, um programa municipal de apoio aos catadores sem convénio formal e
estdo organizados em cooperativas e ou associacdes sem renda fixa;

() Inexisténcia de politica publica municipal para apoio aos catadores.



